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愛知県環境影響評価審査会設楽ダム自然系部会会議録 

 

１  日 時  

平 成 １ ８ 年 １ １ 月 １ 日 （ 水 ）  

午 後 ２ 時 か ら 午 後 ５ 時 ２ ０ 分 ま で  

 

２  場 所  

愛 知 県 自 治 セ ン タ ー ４ 階  大 会 議 室  

 

３  議 事  

 (1) 豊 川 水 系 設 楽 ダ ム 建 設 事 業 環 境 影 響 評 価 準 備 書 に つ い て  

(2) そ の 他  

 

４  出 席 者  

 (1) 委 員  

芹 沢 部 会 長 、 内 田 委 員 、 梅 村 委 員 、 駒 田 委 員 、 清 水 委 員 、    

武 田 委 員 、 長 谷 川 委 員 （ 以 上 ７ 名 ）  

 

 (2)  事 務 局 （ 愛 知 県 ）  

（ 環 境 部 ） 岩 渕 技 監  

（ 環 境 活 動 推 進 課） 山 本 課 長 、 猿 渡 主 幹 、 酒 井 主 任 主 査 、 平 野

主 査 、 藤 田 技 師 、 関 本 技 師  

（ 水地盤環境課） 吉 田 技 師  

（ 自 然 環 境 課） 福 永 主 査  

 

 (3) 事 業 者  

（ 国 土 交 通 省 中 部 地 方 整 備 局 ） 松 原 係 長  

（ 同 設 楽 ダ ム 工 事 事 務 所 ） 山 内 所 長 、 和 田 副 所 長 、 國 村 専 門

官  

 

５  傍 聴 人 等  

傍 聴 人 ４ 名 、 報 道 関 係 者 １ 名  

 

６  会 議 の 内 容  
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 (1)  開 会  

 (2) 議 事  

ア  豊 川 水 系 設 楽 ダ ム 建 設 事 業 環 境 影 響 評 価 準 備 書 に つ い て  

・ 会 議 録 の 署 名 に つ い て 芹 沢 部 会 長 が 梅 村 委 員 と 清 水 委 員

を 指 名 し た 。  

・   事 務 局 か ら 、資 料 ２「 前 回 自 然 系 部 会（ 平 成 18 年 10 月

11 日 ）に お け る 指 摘 事 項 及 び そ の 対 応 」に 基 づ き 説 明 が あ

っ た 。  

 

＜ 質 疑 応 答 ＞  

【 芹沢部会長】  資 料 ２ の １ 番 で 、 達 成 流 量 6000m 3 /s と い う の は 河

道 内 樹 木 の 全 伐 採 な ど 現 実 と し て は あ り 得 え ず 、4100 

m 3 /s が 限 界 で あ る と い う 説 明 で あ る が 、こ の 点 に 関 し

て は ど う か 。  

【 内 田 委 員 】  達 成 流 量 6000 m 3 /s と い う の は あ り 得 な い 数 字 で 、

既 に 河 川 整 備 基 本 方 針 を 定 め た と き に 十 分 に 検 討 さ

れ た と い う こ と か 。  

【 芹沢部会長】 前 回 か ら そ う い う 説 明 を す れ ば わ か る 。こ の 点 は 了

承 と い う こ と で 、 内 容 的 に は 良 い か 。  

次 に ２ 番 の 流 水 の 正 常 な 機 能 に つ い て は ど う か 。  

利 水 安 全 度 に つ い て 、豊 川 の ４ 分 の １ と い う の は 決

し て 低 く な い 。 全 部 の 川 を 少 な く と も 10 分 の １ に す

る と い う 説 明 だ が 、別 添 ４ を み る と 、４ 分 の １ で も 利

根 川 や 筑 後 川 に 比 べ れ ば 安 全 で は な い か 。  

【 事  業  者 】  利 水 安 全 度 の 10 分 の １ と い う の は 、 下 流 な ど で 既

に 水 を 使 っ て い る こ と や 生 物 等 に 支 障 を 与 え な い よ

う に 、10 分 の １ の 安 全 度 を 持 た な け れ ば 水 利 許 可 を 出

し て は な ら な い と い う 一 つ の 指 標 に な っ て い る 。日 本

で の 安 全 度 は 10 分 の １ で あ る が 、 国 際 的 に は 低 い 方

で あ る 。  

安 全 度 が 下 が っ て き て い る 原 因 と し て は 少 雨 化 傾

向 な ど の 原 因 が あ る か と 思 う が 、こ の 状 況 を 是 正 し て

い く と い う こ と で あ る 。例 え ば 木 曽 川 で は 徳 山 ダ ム な

ど の 建 設 に よ り 、安 心 し て い た だ け る よ う な 利 水 安 全
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度 の 確 保 を 図 っ て い る 。  

【 芹沢部会長】 流 水 の 正 常 な 機 能 と い う の は 環 境 面 で あ る 。取 水 あ

る い は 上 流 の 宇 連 ダ ム や 大 島 ダ ム に よ っ て で き た 自

然 環 境 へ の 悪 影 響 を 自 然 改 変 で 対 応 す る と い う 発 想

に 問 題 が あ る 。こ れ に つ い て は 何 も 触 れ ら れ て い な い 。

部 会 と し て 対 応 を 考 え た い 。  

       次 に ３ 番 の コ ウ モ リ に つ い て は ど う か 。  

【 長谷川委員】 コ ウ モ リ 類 の 調 査 方 法 に つ い て は 良 い が 、今 後 、ダ

ム サ イ ト 下 流 の ト ン ネ ル も 含 め 、コ ウ モ リ 類 の 調 査 を

し て い く の か 。  

【 事  業  者 】 調 査 の 内 容 に つ い て は 決 ま っ て い な い が 、ダ ム が 完

成 し た 後 は 、モ ニ タ リ ン グ 調 査 と い う 形 で フ ォ ロ ー ア

ッ プ し て い く 制 度 も あ り 、そ の 中 で 必 要 な も の は 調 査

し て い き た い 。  

【 武 田 委 員 】 ７ 番 の 植 生 調 査 に つ い て 、準 備 書 の 凡 例 の 色 が 同 系

色 で わ か り づ ら い 。例 え ば ク ズ の 群 落 と ス ギ・ヒ ノ キ

の 植 林 の 色 は 同 じ に 見 え る の で 、工 夫 し て い た だ き た

い 。  

【 事  業  者 】 例 え ば 番 号 を 付 け る な ど し て 、評 価 書 で は わ か り や

す く す る こ と を 考 え た い 。  

【 芹沢部会長】 次 に ８ 番 の 下 流 部 へ の 影 響 に つ い て 、内 田 委 員 か ら

ご 見 解 を 聞 き た い 。  

【 内 田 委 員 】 ダ ム の す ぐ 下 流 の 底 生 動 物 の 種 の 変 化 は ど う な の か 。 

河 床 が 岩 盤 と 大 き な 礫 だ け に な り 、そ れ で 過 度 に 安

定 す る と 、こ の よ う な 安 定 を 好 む 生 物 、例 え ば 造 網 型

ト ビ ケ ラ 類 が 大 発 生 す る 。あ る い は カ ワ シ オ グ サ と い

う 大 き な 藻 が 生 え る 。さ ら に 、そ れ が 魚 類 に 影 響 を 与

え る 。  

       そ の 影 響 を ど う 評 価 す る の か と い う こ と は 書 く べ

き で あ る 。仕 方 な い と 考 え る の か 、大 き な 影 響 で は な

い と 考 え る の か 、そ う い う 変 化 が 起 こ る こ と が 想 定 さ

れ れ ば 、例 え ば 砂 利 を 投 入 し て 過 度 な 安 定 を 壊 す と か

対 策 と し て 何 を す べ き か 記 載 が 必 要 で は な い か 。  

       そ れ か ら 、下 流 に 対 し て ど う い う 影 響 を 及 ぼ す の か
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と い う こ と に 対 し て は い ろ い ろ な 研 究 が あ る 。土 砂 の

供 給 量 が 何 パ ー セ ン ト 減 少 し て 、そ れ が 底 生 動 物 の 群

集 に 対 し て ど う い う 影 響 を 与 え る の か 予 測 で き な い

か 。  

       一 般 的 に は 支 流 が 合 流 す る と 影 響 が 緩 和 さ れ る 。下

流 で は 影 響 が 軽 微 で あ る と い う 結 論 に な っ て い る が 、

軽 微 と は ど の ぐ ら い な の か 。底 生 動 物 の 現 存 量 は 何 パ

ー セ ン ト ぐ ら い 増 え る の か 。群 集 の 組 成 は ど の ぐ ら い

変 わ る の か 。  

 私 が 持 っ て き た の は「 応 用 生 態 工 学 」と い う 雑 誌 の

1999 年 に 出 た 特 集 号 で「 ダ ム 構 造 物 の 影 響 」と い う の

が あ る が 、ダ ム 直 下 で 河 床 が 安 定 す る こ と に よ り い ろ

い ろ な 問 題 を 起 こ す と い う こ と が 書 か れ て お り 、そ う

い う 研 究 が 盛 ん に な る 端 緒 と な っ た も の で あ り 、そ の

後 い ろ い ろ な 研 究 が 出 て い る 。「 現 段 階 で は 研 究 途 上

の 分 野 で あ る 」と い う 現 状 認 識 は 遅 れ て い る 。い ろ い

ろ 無 理 な こ と を し な け れ ば い け な い と 思 う が 、研 究 途

上 だ か ら 評 価 し な い と い う こ と で 良 い の か 。  

【 芹沢部会長】  研 究 途 上 と は い え 、 か な り の 研 究 が な さ れ て い る 。

部 会 と し て ど う 考 え る の か 。  

【 駒 田 委 員 】 底 生 動 物 で あ れ 、魚 類 で あ れ 、環 境 影 響 は 軽 微 で あ

っ て も 何 年 か 工 事 が 行 わ れ る と 、そ の 間 に 魚 が ほ と ん

ど い な く な る 。そ の こ と に 対 し て 何 か 対 策 を 考 え て い

か な い と 放 流 魚 だ け に な る 。そ の 間 に ダ ム 上 流 の 支 流

や ダ ム の 中 に 棲 む は ず の 魚 類 に つ い て は ど う 考 え て

い く の か 。  

       環 境 が 変 わ る か 変 わ ら な い か と い う こ と を 聞 い て

い る の で は な い 。そ こ に ダ ム が 完 成 し て 、30 年 間 ぐ ら

い は 魚 が ほ と ん ど い な く て も 我 慢 す る と い う の で あ

れ ば い い が 、社 会 は そ う で は な い 。ど う い う 方 針 か 考

え が あ っ た ら 聞 き た い 。  

【 芹沢部会長】 駒 田 委 員 の 前 回 か ら の 指 摘 に 対 し て 事 業 者 見 解 で は

答 え て い な い 部 分 も あ る 。  

ダ ム 湖 が で き た 後 の 生 態 系 を ど の よ う に し て 復 元
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さ せ て い く つ も り な の か 。  

       今 回 の 事 業 者 の 対 応 の 記 載 は 、正 確 性 を 欠 く の で は

な い か 。 例 え ば 、「 そ れ よ り 小 さ い 拳 大 の 礫 ～ 砂 礫 に

つ い て は 、一 部 が 減 少 す る も の の 、岩 盤 や 巨 礫 に 支 え

ら れ て い る 多 く は 残 る 」と あ る が 、今 ま で は 流 さ れ て

い た 礫 も 平 準 化 に よ り 残 る の で は な い か 。  

【 内 田 委 員 】 河 川 の 生 態 系 と い う の は ダ イ ナ ミ ズ ム を も っ た 動 的

な 平 衡 の も と に 成 り 立 っ て い る と い う こ と か ら 考 え

れ ば 、 安 定 し た 状 態 と い う の は も と の 状 態 で は な い 。 

そ の 辺 は 現 在 の 河 川 の 生 態 学 の 考 え 方 に 則 っ て 考

え て い た だ き た い 。  

【 事  業  者 】 研 究 と の 関 係 に つ い て は 、国 交 省 も 既 設 の ダ ム で 調

査 を し て い る 箇 所 が 何 箇 所 か あ る 。し か し 、ダ ム が で

き る 前 の 状 況 を 把 握 し て い な い こ と も あ り 、比 較 で き

大 丈 夫 だ と い え る 段 階 で は な く 、「 研 究 途 上 の 分 野 」

と い う 書 き 方 を し た 。そ う い う 意 味 で 、ア セ ス と し て

は 定 量 的 で な く 定 性 的 に 書 か ざ る を 得 な か っ た 。  

 ま た 、ダ ム が 完 成 後 、放 流 魚 ば か り に な る と の 意 見

に つ い て 、ダ ム の 下 流 に つ い て は 環 境 保 全 措 置 を 行 う

こ と に よ り 、水 質 や 底 生 動 物 等 へ の 影 響 は 小 さ い と 考

え て お り 、そ の 結 果 、魚 の 現 在 の 生 態 系 は 維 持 さ れ る

と 考 え て い る 。  

       ダ ム 湖 が で き た 後 の 魚 に つ い て は 、流 水 性 の 環 境 か

ら 止 水 性 に 変 わ る た め 、 そ こ の 環 境 に 適 応 す る 種 は 、

今 い る 魚 と は 変 わ る と 考 え ら れ る 。  

       他 の ダ ム の 事 例 を も と に ど の よ う な 魚 種 が 生 息 す

る か を 生 態 系 の 典 型 性 で 予 測 し て い る 。し か し 、そ の

よ う な 魚 種 を 放 流 す る と い う 考 え は 持 っ て い な い 。  

       今 、河 川 に い る 魚 で も 、止 水 域 に 適 応 す る 種 も お り 、

そ の よ う な 魚 種 が 最 初 は 増 え る と も 考 え ら れ る が 、ど

の よ う な 種 が 出 て く る か に つ い て 考 え 方 は 持 っ て い

な い 。  

【 駒 田 委 員 】 今 あ る 生 態 系 と ダ ム 湖 が で き た と き の 生 態 系 の 時 間

的 、空 間 的 な 関 連 付 け に つ い て 、今 棲 ん で い る 魚 種 と
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ダ ム 湖 が で き た ら 棲 む 魚 種 の 関 係 は ど う 考 え て い る

の か 。  

【 事  業  者 】 準 備 書 の 6.1.7-123 ペ ー ジ に あ る と お り 、近 傍 の ダ

ム 湖 で 確 認 さ れ た 魚 種 か ら 、ダ ム 湖 の 止 水 環 境 に 適 応

す る 種 は 棲 め る よ う に な る と 予 測 し て い る 。  

       例 え ば 矢 作 ダ ム の 貯 水 池 や 、そ の 上 流 の 河 川 で は コ

イ 、オ イ カ ワ 、カ ワ ム ツ 、ア ブ ラ ハ ヤ な ど が 確 認 さ れ

て い る 。阿 木 川 ダ ム の 貯 水 池 及 び そ の 上 流 で は 、同 じ

く コ イ 、オ イ カ ワ 、カ ワ ム ツ 、ア ブ ラ ハ ヤ な ど が 確 認

さ れ て い る 。こ う い う 魚 種 が ダ ム 湖 に 適 応 す る 種 と 考

え て い る 。  

       設 楽 ダ ム の 上 流 側 に い る 魚 種 と し て は 、ナ ガ レ ホ ト

ケ ド ジ ョ ウ と か イ ワ ナ 類 、タ カ ハ ヤ 、ア ブ ラ ハ ヤ が 確

認 さ れ て い る 。こ の う ち ア ブ ラ ハ ヤ と か タ カ ハ ヤ に つ

い て は 、先 ほ ど の 既 設 ダ ム の 調 査 結 果 で も 貯 水 池 内 で

生 息 が 確 認 さ れ て い る こ と か ら 、新 た に で き る 設 楽 ダ

ム の 貯 水 池 に お い て も 生 息 が 可 能 と 考 え ら え る 。  

       そ の 一 方 で 、ナ ガ レ ホ ト ケ ド ジ ョ ウ と か イ ワ ナ 類 は 、

先 ほ ど の 近 傍 の ダ ム で は 確 認 さ れ て い な い が 、こ れ ら

の 生 態 情 報 、生 息 環 境 の 観 点 か ら す る と 、貯 水 池 の 上

流 端 部 あ る い は 上 流 側 に 生 息 す る こ と が 可 能 と 考 え

て い る 。  

【 駒 田 委 員 】 近 傍 の ダ ム 湖 に コ イ や フ ナ が お り 、そ れ ら が ダ ム 湖

に は 棲 め る と い う こ と と 、最 後 に 言 わ れ た ア ブ ラ ハ ヤ

と か タ カ ハ ヤ が 棲 み 続 け る と い う こ と と は 関 連 が な

い の で は な い か 。  

       既 設 の ダ ム で 魚 の 放 流 し て い な い ダ ム は な い 。同 じ

こ と を す る の か 。  

【 事  業  者 】  事 業 者 と し て は 魚 を 放 流 す る 計 画 は な い 。  

【 芹沢部会長】 事 業 者 と し て は 放 流 を す る 計 画 は な い と い う こ と な

の で 、 部 会 と し て そ れ を ベ ー ス に 考 え て い き た い 。  

【 長谷川委員】  水 位 が 安 定 し て し ま う こ と に 危 機 感 を 抱 い て お り 、

特 に 攪 乱 種 が 心 配 で あ る 。そ の 辺 り に つ い て 、も う 少

し 説 明 し て い た だ き た い 。  
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【 事  業  者 】 準 備 書 の 6.1.7-134 ペ ー ジ に 、ダ ム が で き る 前 と で

き た 後 で 、下 流 側 の 河 川 の 冠 水 頻 度 が ど う 変 わ る の か

と い う 予 測 を し て い る 。こ れ は 、出 水 の 確 率 は １ 年 に

１ 回 ぐ ら い 起 き る も の が １ 分 の １ 、５ 年 に １ 回 ぐ ら い

起 き る 洪 水 が ５ 分 の １ と 表 現 し て お り 、 135 ペ ー ジ の

下 の 横 断 図 、断 面 図 の と こ ろ に 、そ の と き の 水 位 を 書

い て い る 。  

       黒 い 線 は ダ ム が な い 現 状 で 、こ れ ぐ ら い の 規 模 の 洪

水 が 来 た ら こ の ぐ ら い ま で 水 位 が 上 が る と い う こ と

で あ る 。ダ ム が で き た 後 が 赤 い 線 で あ る 。撹 乱 前 の そ

の 環 境 に あ っ た 植 生 が 下 流 の 河 川 の 環 境 を 形 づ く っ

て い る と い う こ と か ら 、水 位 の 変 化 と 植 生 へ の 影 響 と

い う 項 目 に つ い て 予 測 を し て い る 。  

       135 ペ ー ジ の 平 野 橋 地 点 は ダ ム の す ぐ 下 流 側 １ キ ロ

ぐ ら い の 地 点 で あ り 、現 状 で １ 年 に １ 回 ぐ ら い 水 が つ

く と こ ろ よ り 少 し 高 い と こ ろ に は 、ヨ シ 、ツ ル ヨ シ の

群 落 が あ り 、そ れ よ り 低 い と こ ろ は 自 然 裸 地 に な っ て

い る 。ダ ム が で き た 後 、同 じ 確 率 の 年 に １ 回 の 出 水 で

は 、水 位 が 下 が る こ と か ら ヨ シ 、ツ ル ヨ シ の 群 落 が 広

が り 、川 の 真 ん 中 寄 り に 近 づ い て い く 。た だ 、自 然 裸

地 に つ い て は 若 干 縮 小 す る か も し れ な い が 、川 の 内 側

に 広 が る 部 分 も あ り 、お お む ね 現 状 の 植 生 が 維 持 さ れ

る と 予 測 し て い る 。  

       こ の よ う に 生 物 生 息 の 基 盤 と い う 観 点 か ら は 大 き

く 変 わ ら な い と 考 え て お り 、そ こ に い る 生 物 に つ い て

も 影 響 は 小 さ い と 判 断 し て い る 。  

【 芹沢部会長】 準 備 書 の 記 載 内 容 に つ い て 説 明 い た だ い た 。部 会 と

し て 見 解 を 整 理 す る と き に 、こ れ を ど う 考 え て い く か

と い う 問 題 だ と 思 う 。  

       次 に ９ 番 に つ い て 、 別 添 ８ の 内 容 を 説 明 さ れ た い 。 

【 事  務  局 】 別 添 ８ の ２ 枚 目 に 、オ ー ル サ ー チ ャ ー ジ 方 式 の 具 体

的 例 が あ る 。 一 番 上 が 平 成 ２ 年 の １ 月 か ら 12 月 ま で

を 時 系 列 に 示 し た も の で あ り 、そ の 下 に 平 成 ３ 年 、平

成 ４ 年 、平 成 ５ 年 、平 成 ６ 年 と 、右 の ペ ー ジ に 平 成 ７
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年 、 平 成 ８ 年 、 最 後 は 平 成 11 年 と あ る 。 あ る 流 況 を

想 定 し 、ダ ム の 水 位 が ど う な る か と い う グ ラ フ で あ る 。 

       一 番 上 が 430 メ ー ト ル ぐ ら い を 示 し て い る が 、こ こ

が 常 時 満 水 位 で 、緑 の 線 で あ る 。貯 水 位 が 青 線 で あ り 、

例 え ば 、左 の 一 番 下 の 平 成 ６ 年 で は 、８ 月 、９ 月 、10

月 に か け て 下 が っ て い る 。こ れ は 渇 水 期 だ が 、こ う い

っ た 渇 水 期 に は 常 時 満 水 位 よ り も 下 が る と い う こ と

で あ る 。  

       同 じ く 右 の ペ ー ジ の 平 成 ７ 年 か ら 平 成 ８ 年 、平 成 ９

年 に か け て 、 実 際 に そ の 年 の 豊 川 は 渇 水 で あ っ た が 、

そ の 渇 水 の パ タ ー ン で 水 位 を 予 測 す る と 、こ う い う 状

況 に な る と い う こ と で あ る 。  

       こ の よ う に 時 に は 渇 水 で 常 時 満 水 位 よ り も 下 が る

こ と も あ る が 、大 体 常 時 満 水 位 の と こ ろ で 運 用 し て い

る 。常 時 満 水 位 で 洪 水 が あ れ ば 、ピ ー ク カ ッ ト と し て

一 時 的 に 溜 ま る が 、 す ぐ 出 て い く と い う こ と で あ る 。 

【 芹沢部会長】 常 時 満 水 位 よ り 下 が る の は 短 い 期 間 だ か ら 、常 時 満

水 位 の 状 態 で 景 観 を 予 測 す れ ば 良 い と い う 説 明 で あ

る が ど う か 。  

       そ れ で は 、 釣 り の 問 題 つ い て は ど う か 。  

【 内 田 委 員 】 人 と 自 然 と の 触 れ 合 い 活 動 の 場 に つ い て 評 価 す る こ

と に な っ て い る 、と 一 般 の 人 が 聞 い た と き に 感 じ る 印

象 と し て は 、「 釣 り の 人 が た く さ ん 来 て い る の に 、 ど

う し て 釣 り が ア セ ス に 入 っ て い な い の か 」と 疑 う の は

当 然 だ と 思 う 。  

【 芹沢部会長】 法 令 の 解 説 に 例 示 さ れ て い な い と い う の は 、や る べ

き で な い と い う 意 味 で は な い と 理 解 し て い る 。だ か ら

例 示 さ れ て い な い こ と 自 体 は 問 題 で は な い 。た だ 、釣

り を 経 済 的 活 動 と 解 釈 す れ ば 、や ら な い と い う 主 張 は

論 拠 が あ る 。  

【 事  業  者 】 豊 川 に は 自 然 で 遡 上 す る ア ユ と 放 流 し て い る ア ユ が

い る が 、上 流 で は ほ と ん ど が 放 流 で あ る 。経 済 的 に 成

り 立 つ か ら 放 流 さ れ て い る の で 、そ う い う 観 点 で 取 り

扱 う と い う の が 事 業 者 の 考 え で あ る 。  
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【 芹沢部会長】 事 業 者 の 見 解 は そ う で あ り 、我 々 が そ れ を ど う 解 釈

す る か だ と 思 う 。  

       そ れ で は 、 ５ 番 、 ６ 番 に 戻 る 。  

      両 方 と も 移 植 の 問 題 だ が 、植 物 の 保 全 措 置 と し て は 、

最 後 に は 移 植 と い う こ と だ と 思 う が 、こ の 説 明 か ら す

る と 最 後 の 手 段 と い う 感 じ で は な い 。保 全 措 置 と し て

こ う い う こ と が 考 え ら れ る 、こ れ は 不 可 能 な の で 最 後

の 手 段 と し て 移 植 を す る 。こ の 事 業 者 の 見 解 は 最 後 の

手 段 だ と い う 説 明 と し て は 不 十 分 で は な い か 。  

       言 葉 で 補 う こ と が あ れ ば 、 補 っ て い た だ き た い 。  

【 事  業  者 】 貯 水 池 に な る 部 分 は 水 没 す る の で 、ほ か の 場 所 に 移

植 し た い と い う こ と で あ る が 、記 載 の 仕 方 を 考 え た い 。 

【 芹沢部会長】 生 物 多 様 性 国 家 戦 略 な ど が あ る か ら 守 る と い う こ と

で は 答 え に な ら ず 、な ぜ 生 物 多 様 性 国 家 戦 略 が で き た

の か 、 こ こ が 問 題 だ と 思 う 。  

       つ ま り 、地 球 生 態 系 を 維 持 し な い と 人 類 の 生 存 が 危

な く な る 。だ か ら 地 球 生 態 系 を 保 全 す る 上 で 、そ の マ

ー カ ー と し て 希 少 種 を 保 全 し よ う と い う こ と で あ る 。 

       と こ ろ が 、準 備 書 の 環 境 保 全 措 置 で は 希 少 種 の 保 全

が 目 的 に な っ て い る 。そ う い う こ と は 生 物 多 様 性 の 保

全 と い う 中 に は ど こ に も 出 て こ な い 。生 物 多 様 性 の 保

全 の 話 を す る と き に よ く 例 に す る カ ナ リ ア 論 で あ る

が 、昔 、鉱 夫 が 鉱 山 に 入 る と き に カ ナ リ ア を 連 れ て 入

っ た 。カ ナ リ ア は 有 毒 ガ ス に 弱 い か ら 、カ ナ リ ア が 倒

れ た ら 危 な い と い う こ と で 人 間 は 逃 げ る 。つ ま り 、カ

ナ リ ア は 人 類 の 危 機 の 予 兆 で あ る 。希 少 種 を 移 植 し て

何 と か 対 応 し よ う と し て い る 意 味 は 、カ ナ リ ア が 死 ん

で は か わ い そ う だ か ら 、カ ナ リ ア に ガ ス マ ス ク を か ぶ

せ る よ う な も の で あ り 、 本 末 転 倒 で あ る 。  

       一 体 、 何 で 希 少 種 を 保 護 し な く て は な ら な い の か 、

そ こ の 原 点 に 立 ち 返 っ て も う 一 回 考 え て み る 必 要 が

あ る 。  

事 業 者 の 見 解 は 、基 本 的 に は 準 備 書 の 繰 り 返 し が 多

い の で 、今 回 、引 き 続 き 何 か 指 摘 し て 事 業 者 か ら 回 答
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を 求 め る と い う よ り は 、今 ま で の 回 答 を も と に 意 見 書

を ま と め て い き た い と 思 う が ど う か 。  

 今 回 の 調 査 に 関 し て い え ば 、調 査 会 社 は 少 な く と も

植 物 に 関 し て は 問 題 な い 調 査 を し て い る と 思 う 。  

 そ れ で は 、希 少 種 の 具 体 的 な 位 置 情 報 を 含 む 審 議 を

し た い 。  

 

・ 傍 聴 者 等 が 退 席 後 、 審 議 を 再 開 し た 。  

・ 事 務 局 が 非 公 開 資 料 に 基 づ き 説 明 し た 。  

 

【 駒 田 委 員 】 事 業 者 は ネ コ ギ ギ が 生 息 し て い る 河 床 環 境 や 植 生 な

ど を 調 べ て い る が 、ネ コ ギ キ を な ぜ 移 植 す る の か と い

う 素 直 な 質 問 か ら 出 発 す る と 、移 植 を ど う 考 え た ら 良

い か 理 解 し や す い と 思 う 。  

【 事  業  者 】 ネ コ ギ ギ 自 体 が 伊 勢 湾 、三 河 湾 に 流 れ る 河 川 に し か

い な い こ の 地 域 の 固 有 種 で あ る と い う こ と と 、豊 川 は

一 つ の 東 限 に な る こ と で あ る 。  

今 回 の 調 査 を 始 め る 以 前 は 、ネ コ ギ ギ の 分 布 が よ く

わ か ら な か っ た こ と も あ り 、水 系 全 体 を 事 業 者 自 ら 調

査 し た と い う 経 緯 が あ る 。そ の 結 果 水 系 全 体 で は 広 が

り を 持 っ て 生 息 し て い る こ と は 確 認 で き た 。そ の 一 方

で 、地 元 の 方 や 魚 に 詳 し い 方 に 聞 く と 昔 は た く さ ん い

た が そ の 後 減 っ て き た と い う こ と で あ る 。断 定 的 な 理

由 は な い が 、例 え ば 農 薬 の 影 響 だ と か 、生 息 場 所 が 河

川 改 修 、道 路 改 修 で 消 滅 し た の で は な い か と 言 わ れ て

い る 。そ の 上 で ダ ム に よ り 失 わ れ る 部 分 は 主 要 な 生 息

地 の 一 つ で あ る こ と か ら 、何 ら か の 対 策 を し な い と 豊

川 全 体 の 生 息 範 囲 が 縮 小 し て し ま い 、減 少 し て い る と

い わ れ て い る 水 系 全 体 の ネ コ ギ ギ の 絶 滅 を 加 速 さ せ

る 可 能 性 が あ る の で 、移 植 が 必 要 で は な い か と 考 え て

い る 。  

【 駒 田 委 員 】 こ の 事 業 の 影 響 に よ り ど の ぐ ら い の 場 所 で ネ コ ギ ギ

が 棲 め な く な る の か 。  

【 事  業  者 】 ダ ム 上 流 で 水 没 す る 18淵 と 、以 前 確 認 さ れ た 上 流 の
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１ 淵 が 影 響 を 受 け る と 考 え て い る 。  

ダ ム 下 流 の 濁 り や 水 温 に つ い て は 、環 境 保 全 措 置 を

実 施 す る こ と に よ り 現 状 の 範 囲 内 に あ る と 考 え ら れ

る こ と か ら 、ダ ム 下 流 へ の 影 響 は な い の で は な い か と

考 え て い る 。  

ネ コ ギ ギ の 棲 み か は 、大 き な 岩 の 割 れ 目 、石 の す き

間 で あ り 。ダ ム に 近 い ほ ど 細 か い 粒 径 の 礫 が 減 少 す る

傾 向 に あ り 、そ う い う も の が 抜 け て も ネ コ ギ ギ の 棲 み

か 自 体 は 変 わ ら な い と し 、下 流 側 の ネ コ ギ ギ に つ い て

影 響 は 小 さ い と 予 測 し て い る 。  

【 駒 田 委 員 】 問 題 は ダ ム の 本 体 が で き る 間 で あ る 。工 事 中 は ど う

か 。  

【 事  業  者 】 工 事 の 前 半 は 道 路 の 工 事 な ど で 出 水 や 土 砂 は 現 状 と

変 わ ら な い 。な お 、工 事 に 伴 っ て 山 を 切 る こ と か ら 裸

地 が で き 、雨 が 降 っ た と き に 水 の 濁 り が 大 き く な る と

考 え ら れ る が 、環 境 保 全 措 置 と し て 沈 砂 地 を 設 け て 濁

り を 軽 減 し 、放 流 す る こ と と し て い る 。予 測 し た 結 果

で は 、濁 り は ピ ー ク 時 に 少 し 高 く な る が 、発 生 の 頻 度

な ど は 変 わ ら な い こ と か ら 、工 事 の 前 半 に つ い て 影 響

は な い と 考 え て い る 。  

工 事 の 後 半 の 堤 体 工 事 で は 、川 の 中 で コ ン ク リ ー ト

を 打 ち 始 め て か ら は 、仮 排 水 路 ト ン ネ ル で 河 川 水 を 迂

回 さ せ て 下 流 に 流 す の で 、出 水 の 形 態 と し て は 若 干 ピ

ー ク が 小 さ く な る か も し れ な い が 、同 じ よ う に 下 流 に

水 が 流 れ る 。土 砂 も ほ ぼ 同 様 に 下 流 に 流 れ る 。濁 り に

つ い て は 環 境 保 全 措 置 に よ り 影 響 の 度 合 い を 小 さ く

で き る と 考 え て い る 。コ ン ク リ ー ト を 打 つ こ と に よ る

排 水 に つ い て も 、ｐ Ｈ を 調 整 し た 上 で 放 流 す る こ と か

ら 水 質 へ の 影 響 は ほ と ん ど な い と 考 え て い る 。  

【 駒 田 委 員 】 長 期 間 の 工 事 で あ り 、そ の 間 に ダ ム 湖 や そ の 下 流 に

生 息 し て い る 魚 類 相 や 個 体 群 が 維 持 さ れ た と い う 例

は 聞 か な い が ど う か 。  

【 事  業  者 】 基 本 的 に は 工 事 期 間 中 も 個 体 群 は 維 持 さ れ る と 考 え

て い る 。そ の 一 方 で ネ コ ギ ギ 自 体 は 、10年 ぐ ら い 調 べ
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て き た が 、こ れ か ら も 継 続 的 に 調 査 し 、さ ら に 精 度 を

上 げ て い き た い と 考 え て い る 。今 後 も 専 門 の 先 生 方 の

意 見 や 助 言 を い た だ き な が ら 行 っ て い き た い と 考 え

て い る 。  

【 駒 田 委 員 】  ネ コ ギ ギ は 減 ら な い と い う こ と か 。  

【 事  業  者 】 ネ コ ギ ギ だ け で は な く 、ダ ム 下 流 の 魚 類 の 生 態 系 は

基 本 的 に は 大 き な 影 響 は な い と 考 え て い る 。  

【 駒 田 委 員 】  余 り 影 響 が な か っ た と い う 事 例 は あ る の か 。  

【 事  業  者 】 水 質 な ど に よ る 影 響 の 説 明 を し た が 、他 の 事 例 も 含

め て 見 て い く こ と は 必 要 だ と 思 っ て い る 。  

ア セ ス メ ン ト で は 他 の 魚 も 含 め て 影 響 は 小 さ い と

予 測 を し て お り 、ネ コ ギ ギ だ け が 影 響 が な い と し て い

る わ け で は な い 。  

移 植 す る の は 、ダ ム に よ る 生 息 場 が 失 わ れ 、影 響 が

避 け ら れ な い ネ コ ギ ギ に つ い て で あ る 。  

【 芹沢部会長】 44ペ ー ジ の 最 後 の 行 に「 し た が っ て 、ネ コ ギ ギ は 利   

用 す る 横 穴 の 形 成 要 因 と し て 、出 水 に よ り 更 新 さ れ る

と い う 要 因 を 考 慮 す る 必 要 が あ る と 示 唆 さ れ た 」と 書

か れ て い る 。要 す る に 攪 乱 で あ る 。渓 流 と い う の は 洪

水 も あ れ ば 渇 水 も あ り 、そ れ が 自 然 の 姿 で あ っ て 、そ

の 自 然 に 依 存 し て 生 物 が 生 き て い る 。平 準 化 に よ る 影

響 を 受 け た 証 拠 は 18ペ ー ジ の 現 状 分 析 に あ る 。豊 川 本

流 に い て 、い く つ か の 支 流 に も い る が 、あ る 支 流 に は

一 ヶ 所 し か い な い 。こ の 支 流 の 状 態 と い う の は 設 楽 ダ

ム 完 成 後 の 豊 川 本 流 の 状 態 で あ る と も 考 え ら れ る 。  

ま た 、50ペ ー ジ に「 ネ コ ギ ギ は 、主 に 淵 の 拳 大 以 上

の 浮 き 石 が 優 占 す る 場 所 で 採 餌 し て い る 可 能 性 が 示

唆 さ れ た 」と あ る が 、浮 き 石 と い う の は 出 水 が な く な

れ ば そ の 淵 も 埋 ま る こ と か ら も 、ネ コ ギ ギ は 洪 水 依 存

の 生 物 だ と い う こ と で あ る 。  

こ れ だ け 綿 密 な 調 査 を し 、こ の 結 果 を も と に 予 測 す

れ ば 、ネ コ ギ ギ に つ い て は 豊 川 本 流 の ダ ム よ り 下 流 で

は 影 響 が あ る と 予 測 さ れ る の で は な い か 。  

【 内 田 委 員 】 こ の 移 植 を 直 接 指 導 し て い る 専 門 家 は ど う 考 え て い
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る の か 。  

【 事  業  者 】 技 術 的 に は 、豊 川 で の 実 績 が な い の で 実 績 を つ く り

た い と 考 え て い る 。実 際 に い る も の を 捕 獲 し て 移 植 を

す る こ と は 許 可 さ れ な い の で 、移 植 し て 定 着 す る か ど

う か を 試 す た め に 、新 た に ネ コ ギ ギ を 人 工 的 に 増 や し 、

放 流 し て 定 着 す る か ど う か と い う 試 験 を や っ て い る 。

今 年 は う ま く い か な か っ た が 、来 年 に は 何 と か 成 功 し

た い と 思 っ て お り 、技 術 的 な 裏 付 け が で き る と 考 え て

い る 。  

基 本 的 に は 事 例 も あ り 可 能 だ か ら と い う こ と で ご

協 力 い た だ い て い る 。  

【 内 田 委 員 】  現 状 で は ま だ 課 題 が あ る と い う 認 識 な の か 。  

【 事  業  者 】 課 題 が あ り 、今 具 体 的 な 実 績 を 積 ん で い る 段 階 と い

う こ と だ と 思 う 。  

【 内 田 委 員 】 よ く 調 べ 努 力 さ れ て い る が 、ダ ム の 下 流 側 で ネ コ ギ

ギ が い な く な っ て し ま う お そ れ が あ る 。  

あ る 支 流 の 生 息 場 所 は １ カ 所 で 少 な い 。例 え ば 、他

の 中 部 地 方 の 川 で ダ ム の 下 流 側 に 移 植 し て 成 功 し た

例 が あ る か 。  

【 芹沢部会長】 移 植 事 例 と し て 岐 阜 県 内 の 河 川 で の 話 も あ る が 、こ

れ は も と の と こ ろ に 戻 す も の で 、一 時 的 で あ り 、基 本

的 に 今 回 の 話 と は 全 く 事 情 が 違 う と 思 う 。  

調 査 結 果 か ら は 、ネ コ ギ ギ は 攪 乱 依 存 で あ る こ と が

わ か る 。ダ ム の 目 的 は 出 水 を 防 止 す る こ と で あ り 、平

準 化 の 影 響 が 考 え ら れ る ダ ム 下 流 に ネ コ ギ ギ を 移 植

し よ う と し て い る 。  

【 事  業  者 】 ダ ム 下 流 に つ い て 、87ペ ー ジ の ネ コ ギ ギ の 状 況 図 の

と お り 、ネ コ ギ ギ の 生 息 確 認 が 少 な い 支 川 の 下 流 は 生

息 に 適 す る よ う な 淵 が な く マ ル 印 が ほ と ん ど な い 。そ

の ほ か 天 竜 川 か ら 水 を 引 い て お り 、複 雑 な 水 の 使 い 方

を し て い る こ と も あ り 、調 査 に 制 約 を 受 け て い る 。そ

う い う 状 況 も 踏 ま え 図 を 見 て い た だ き た い 。  

な お 、上 流 か ら の 水 を 直 接 ダ ム 下 流 へ バ イ パ ス す る

導 水 路 も あ り 、ネ コ ギ ギ 対 策 に も な る 。で き る だ け の
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対 策 を し て 、ネ コ ギ ギ が 下 流 域 で も 生 息 で き る よ う に

考 え て い る 。  

【 芹沢部会長】  上 流 か ら の バ イ パ ス と は ど う い う も の か 。  

【 事  業  者 】 ダ ム 放 流 水 の 水 温 対 策 と し て の 環 境 保 全 措 置 で あ る

が 、ダ ム か ら の 放 流 水 は 冬 場 に 温 か く 、夏 場 に 冷 た く

な る こ と が あ る 。そ の た め に 、上 流 か ら バ イ パ ス す る

た め の 水 路 を 設 け る 。準 備 書 の 6.1.4の 269の ペ ー ジ に

平 面 図 が あ る が 、図 の 左 側 の 真 ん 中 辺 の 左 に 黒 く 示 し

て い る 導 水 路 取 水 口 が あ り 、そ こ か ら ダ ム 堤 体 の 方 に

赤 い 線 が 書 か れ て い る が 、こ れ が 導 水 路 で あ る 。保 全

対 策 と し て 水 温 を 10年 間 の 平 均 値 の 中 に お さ め よ う

と し て い る が 、選 択 取 水 設 備 、曝 気 装 置 で は そ の 範 囲

に お さ ま ら な い と い う 場 合 が あ り 、水 温 の 対 策 の た め

に 導 水 路 を 設 置 す る 。き れ い な 上 流 の 水 を そ の ま ま バ

イ パ ス す る と い う 例 と し て は 初 め て の も の で あ る 。な

る べ く ネ コ ギ ギ に 対 す る 影 響 を 小 さ く し よ う と 考 え

て お り 、 他 の 魚 類 や 生 態 系 に と っ て も プ ラ ス に な る 。 

19淵 に 生 息 す る ネ コ ギ ギ を 移 植 す る 大 規 模 な も の

に な る の で 、他 の 事 例 を 参 考 に ま ず 試 験 を し 、き ち ん

と 移 植 し て い こ う と い う こ と で 進 め て い る 。  

な お 、ダ ム 下 流 で の 生 息 の 事 例 と し て 、設 楽 ダ ム と

は 規 模 は 違 う が 、 17ペ ー ジ の 表 に Ｄ グ ル ー プ と あ る 。

こ こ は 落 差 が 10メ ー ト ル 以 上 あ り 、土 砂 も 止 め ら れ て

い る が 、こ の よ う な こ と ろ で も ネ コ ギ ギ は 確 認 さ れ て

い る 。 必 ず し も 直 下 で 全 部 が 全 滅 し て い な い 。  

【 内 田 委 員 】 今 の 導 水 路 は 水 温 の 対 策 が 目 的 で あ っ て 、攪 乱 を 確

保 す る た め の 土 砂 バ イ パ ス で は な い 。美 和 ダ ム に あ る

も の と 違 う 。  

む し ろ 、 土 砂 バ イ パ ス を つ く っ た 方 が 効 果 は あ り 、

攪 乱 を 確 保 で き る の で は な い か 。  

【 芹沢部会長】 次 に ク マ タ カ に つ い て 、中 村 委 員 か ら の コ メ ン ト を   

ご 紹 介 い た だ き た い 。  

【 事  務  局 】 自 然 部 会 の 鳥 の 専 門 家 で あ る 中 村 委 員 か ら コ メ ン ト

を い た だ い て い る 。  
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「 猛 禽 類 に つ い て は 、影 響 を 評 価 す る に 必 要 な 調 査

と デ ー タ の 解 析 が お お む ね な さ れ て い る と 判 断 さ れ

る 。貯 水 予 定 地 域 に ク マ タ カ ２ つ が い の コ ア エ リ ア が

重 な っ て い る が 、工 事 の 時 期 や 工 法 を 工 夫 し 影 響 を 最

小 限 に す る こ と で 、工 事 後 も 同 じ 地 域 に 生 息 可 能 で あ

る と 判 断 さ れ る 」 と い う こ と で あ る 。  

【 芹沢部会長】  中 村 委 員 か ら こ う い う ご 意 見 が あ る が い か が か 。  

【 武 田 委 員 】 営 巣 木 は ア カ マ ツ や モ ミ な ど だ が 、こ の 地 域 で は マ

ツ 枯 れ や モ ミ の 衰 弱 の よ う な こ と は 起 こ っ て い な い

の か 。将 来 ク マ タ カ の 生 息 地 が 移 動 す る こ と に も な る 。 

【 事  業  者 】  木 の 種 類 に つ い て は 、 こ の 辺 り は 人 工 林 ば か り で 、

ス ギ や ヒ ノ キ の 植 林 が ９ 割 方 を 占 め て い る 状 況 か ら 、

マ ツ な ど は 余 り な い 状 況 で あ る 。マ ツ 枯 れ 等 の 確 認 は

し て い な い が 、大 き な ニ ュ ー ス に な る よ う な こ と は 聞

い て い な い 。  

【 武 田 委 員 】 こ の 地 域 で マ ツ 枯 れ が な け れ ば 、か な り 長 い 間 そ こ

で 生 息 が 可 能 に な る と 思 う 。  

【 長谷川委員】 ク マ タ カ の つ が い が い る エ リ ア は 民 有 地 か そ れ と も

国 有 地 か 。  

【 事  業  者 】  一 つ が い に つ い て は 民 有 林 で あ る 。  

【 長谷川委員】  買 い 取 り の 予 定 は あ る の か 。  

【 事  業  者 】  今 の と こ ろ は な い 。  

【 芹沢部会長】 ネ コ ギ ギ も ク マ タ カ も な ぜ 保 護 し な く て は い け な い

の か 。  

つ ま り 生 物 多 様 性 の 考 え 方 に 基 づ き な ぜ 保 護 す る

必 要 が あ る の か と い う 問 題 で あ り 、そ こ に 立 ち 返 っ て

考 え る 必 要 は な い の か 。  

 こ れ か ら 報 告 を ま と め る 必 要 が あ る が 、４ ヶ 月 間 と

い う 制 約 が あ る 。今 回 い ろ い ろ 事 業 者 か ら 回 答 を い た

だ い た が 、基 本 的 に 新 し い 情 報 は 出 て こ な か っ た 。次

回 は 答 申 の た た き 台 で 検 討 し た 方 が 良 い の で は な い

か と 思 う の で 、 次 回 の 部 会 に は 事 務 局 で 部 会 報 告

案 を 用 意 さ れ た い 。  
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イ   そ の 他  

事 務 局 か ら 、 次 回 の 開 催 予 定 に つ い て 連 絡 が あ っ た 。  

 

(3) 閉 会   

 


