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令和元年度県民総ぐるみ防災訓練実施要綱（案） 

１ 目 的 

この訓練は、災害対策基本法第４８条及び愛知県地域防災計画（地震・津波災害

対策計画）に基づき、国、県、市町村、防災関係機関、学校、病院、社会福祉施設、

民間企業、自主防災組織、ボランティア団体、一般住民等が総ぐるみで、その発生

が懸念される南海トラフ地震をはじめとする大規模地震を想定し、総合的かつ実践

的な防災訓練を実施することにより、訓練参加機関等の地震災害時における相互協

力体制の確立、民間防災体制の強化及び県民の防災意識の高揚を図ることを目的と

する。 

２ 主 唱 

愛知県防災会議 

３ 訓練実施日 

令和元年８月３０日（金）から令和元年９月５日（木）までの「防災週間」及び

１１月５日（火）の「津波防災の日」を中心とした期間で、実施主体において有効

かつ適切と判断できる日 

４ 訓練想定等 

（１） 南海トラフ地震 

ア 地震発生 

  それぞれの地域の実情に応じ発生時間を想定 

イ 想定震度及び想定被害 

  「愛知県東海地震・東南海地震・南海地震等被害予測調査結果（平成２６

年）」に基づき実施するものとする。 

  なお、各地域の実情に応じた被害予測調査結果を実施している場合は、その

想定震度等により実施するものとする。 

（２） その他大規模地震 

ア 地震発生 

それぞれの地域の実情に応じ発生時間を想定 

イ 想定震度及び想定被害 

「愛知県東海地震・東南海地震等被害予測調査結果（平成１５年５月公

表）」に基づき震度及び被害を想定し、実施するものとする。 

なお、各地域の実情に応じた被害予測調査結果を実施している場合は、その

想定震度等により実施するものとする。 

５ 訓練参加機関等 

（１）県、県教育委員会、県警察本部、市町村、広域連合、消防一部事務組合、指定

地方行政機関、自衛隊、指定公共機関、指定地方公共機関 

（２）学校、病院、社会福祉施設、民間企業、自主防災組織、ボランティア団体、障

害者団体、一般住民等 

資料７ 
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６ 訓練の実施に当たっての基本方針 

訓練の実施に当たっては、次の基本方針に沿って実施する。 

（１）東日本大震災等の既往災害を踏まえた災害対応力の向上 

   東日本大震災等の既往災害から得られた多くの防災対策に関する課題への対応

力向上を図るため、考え得る様々な被害への応急対応や複数の地方公共団体にわ

たる広域的な対応等を訓練内容に取り入れる。 

（２）実践的、効果的な訓練の推進 

訓練実施において最も重要となる状況設定及び被害想定並びに応急対策として

講ずるべき事項を、東日本大震災等の既往災害を踏まえ、より実践的かつ起こり

得る最悪事態の想定、災害時に現地で対応した者の知見の反映、大規模地震・津

波災害応急対策対処方針に定めるタイムライン（時系列の行動計画表）等への対

応を踏まえて作成し、訓練進行上からの必要性に捕らわれたり、見せることのみ

を目的とすることのないように訓練を行う。 

訓練の準備段階においては、国、県、市町村、防災関係機関、地域住民、ライ

フライン・インフラ事業者等の参加者それぞれの役割を確認しつつ相互に協力す

る。 

訓練の方法については、人・物等を動かす実働訓練、状況付与に基づいて参加

者に判断を行わせる図上訓練、緊急地震速報受信時の危険回避行動訓練等、実際

の判断・行動を伴う方法により実施する。その際、災害対応時において、情報通

信技術（ＩＣＴ）の活用が進められていることを踏まえ、特に緊急支援物資の調

達・輸送の分野において、システム操作の習熟度向上を図るような実践的な訓練

を実施する。 

また、参加者のレベルに応じた段階的かつ継続的な訓練となるよう配慮する。 

（３）多数の主体が参加・連携する訓練の実施 

組織を超えた防災対策を推進していくために、各主体単独による訓練だけでな

く、できる限り多くの主体と連携した訓練を検討し、多数の主体が参加・連携し

た訓練の実施を通じて相互補完性を高める。 

（４）広報の充実と県民参加型訓練の工夫・充実 

県民が積極的に防災訓練に参加または見学、報道により見ることを通じて、自

らの災害に対する準備を充実できるよう、また、地域、学校、職場等における幅

広い層が参加できるよう、事前登録した不特定多数の参加者が、訓練開始の合図

で一斉にそれぞれの場所で地震から身を守る安全行動を行うシェイクアウト訓練

の導入等、訓練内容を工夫・充実させるとともに、報道機関等と連携を図り、防

災訓練に関する広報の充実に努める。 

また、防災訓練の広報と合わせて、大規模災害の教訓やハザードマップの周知

・確認、家具や備品の固定、ガラスの飛散防止等、身の回りにおける日頃からの

具体的な減災への備えと被災時の的確な行動を促すことなども広報することによ

り、県民の一人一人が防災に関する正しい知識を身につけ、また、地域、学校、

職場等との連携した防災活動を促進し、「日常においていかに備え、災害時に何

をすべきか」を考える機会となるよう工夫する。 

（５）男女共同参画及び要配慮者の視点に立った訓練の実施 

   男女共同参画の視点を取り入れ、女性の積極的な参加が得られるよう努めると

ともに、要配慮者（高齢者、障害者、難病患者、乳幼児、妊産婦、外国人等をい

う。以下同じ。）の視点に立ち、要配慮者本人の参加を得て避難場所・避難所へ

の避難誘導訓練等を行うことなどに努める。 
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（６）地域の実情に応じた訓練 

この地域が、南海トラフ地震防災対策推進地域及び南海トラフ地震津波避難対

策特別強化地域、並びに東海地震の地震防災対策強化地域に指定されている市町

村を有し、過去に内陸型地震である濃尾地震、三河地震による広域に甚大な被害

を受けた地域であることから、広域的ネットワークを活用した訓練や各種協定等

に基づく広域応援訓練の実施等を積極的に検討するものとする。 

また、各地域により、その地域の特性や、想定される被害の態様も異なること

から、必要性の高い訓練内容を検討のうえ、多数の住民の参加による、地域の実

情に応じた訓練の積極的な実施に努める。 

特に、水害や土砂災害の危険性のある地域においては、災害発生のおそれが高

まる出水期前の実施に努める。 

（７）訓練結果の検証と評価の実施 

訓練終了後には、訓練実施により判明した問題点の分析、参加者の意見交換、

訓練見学者及び外部有識者からの意見聴取等により、防災組織体制の実効性を検

証する。 

また検証の結果は、問題点や課題を明らかにした上で、訓練のあり方ばかりで

なく、防災計画や防災に関するマニュアル等の整備、見直しなど、今後の防災体

制の整備、拡充について役立てるものとする。 

（８）地域住民等の連帯による自主的な防災訓練の普及推進 

地域の防災力を高めるため、住民自らが実施し、幅広い層が連携・参加する防

災訓練の普及に努める。 

特に、地域の防災拠点となる学校等において、地域住民と一体的に取り組む訓

練の実施を推進する。 

また、事業所、ＮＰＯ、ボランティア等が実施する訓練について、地域住民や関

係機関が参画することにより、地域の防災力の向上に資することとなるよう努める。 

７ 主な訓練項目 

各訓練実施者は、それぞれの地域、施設等の実情に応じ、別表に掲げる訓練項目

を基本として適宜実施する。 

８ 訓練参加の呼びかけ 

県、市町村及び防災関係機関は、各機関及び関係団体の広報紙、定期刊行物、防

災パンフレット等あらゆる広報手段を利用し、民間企業、自主防災組織、障害者団

体、ボランティア団体、住民等に訓練参加の呼びかけをするとともに、「自らの地

域は自ら守る。」という自主防災の意識の普及に努める。 

９ 国の行う総合防災訓練への参加 

  この県民総ぐるみの防災訓練は、中央防災会議により決定される、令和元年度総

合防災訓練大綱に記載された訓練と連携を保ち実施するものとする。 
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別 表 

訓 練 項 目 

区
分

地 震 発 生 時 の 対 応 

県

・

市

町

村

等

始

め

防

災

関

係

機

関

○地震から身を守る安全行動 

○地震情報及び津波情報の伝達 

○各種要請事項の伝達 

○非常呼集 

○災害対策本部の設置 

○広報 

○被害状況、避難状況及び災害応急対策実施状況の伝達 

○応急対策 

・初期消火、消火活動、救出救護 

・避難誘導、給食給水、交通規制 

・道路啓開、物資輸送、施設応急復旧（通信・電力・ガ

ス・水道等） 

・ボランティア支援本部開設・運営 

○帰宅困難者への対応 

民

間

事

業

所

○地震から身を守る安全行動 

○危険物施設・消防施設の点検報告 

○初期消火、延焼防止 

○有害物質等の除害・保安措置 

○救出救助 

○避難誘導 

○被災施設等の応急復旧 

○給食給水 

○被害情報・安否情報・市町村情報等の収集・伝達 

○帰宅困難者への対応 

自

主

防

災

組

織

・

住

民

○地震から身を守る安全行動 

○初期消火 

○救出救護 

○避難誘導 

○給食給水 

○被害情報・安否情報・市町村情報等の収集・伝達 



令和元年度の愛知県の防災訓練計画（案） 

○ 愛知県災害対策本部運用訓練 

 １ 日時 

   令和元年９月３日（火）午前 

 ２ 場所 

   愛知県庁災害対策本部室、災害情報センター等 

 ３ 主催 

   愛知県 

 ４ 想定災害 

   南海トラフ地震 

 ５ 訓練の内容 

 災害対策本部の運用を確認し、災害対応能力の向上を図るための図上

訓練・通信訓練を実施する。 

○ あいちシェイクアウト訓練 

 １ 日時 

   令和元年９月１日（日）正午から１分間を基本とする 

※ただし、上記以外で独自に実施することも可とする 

 ２ 場所 

 県内全域（自宅、職場、学校、外出先等） 

３ 主催 

   愛知県 

 ４ 協力 

愛知工業大学、あいぼう会、シェイクアウト提唱会議 

 ５ 想定災害 

      南海トラフ地震 

 ６ 訓練の内容 

大地震が発生したことを想定し、指定された日時に、県民それぞれがそ

の場（自宅、職場、学校、外出先等）で、地震から身を守る安全行動を行

う。 

参考



○ 愛知県・豊橋市総合防災訓練 

 １ 日時 

   令和元年９月１日（日）午前 

 ２ 場所 

 豊橋市（豊橋総合スポーツ公園（豊橋市神野新田町メノ割）等）

 ３ 主催 

愛知県、豊橋市 

 ４ 想定災害 

      南海トラフ地震 

 ５ 訓練の内容 

 防災関係機関、地域住民等の協力・連携のもとに、救出・救助訓練等、

災害応急対策に係る総合的な訓練を実施する。 

○ 愛知県・飛島村津波・地震防災訓練 

 １ 日時 

   令和元年１１月１０日（日）午前 

 ２ 場所 

 飛島村（北拠点避難所（飛島村元起１丁目８５）等）

 ３ 主催 

愛知県、飛島村 

 ４ 想定災害 

      南海トラフ地震及び大津波 

 ５ 訓練の内容 

地域住民が、津波避難場所に向けて避難訓練を実施するとともに、防災

関係機関等の協力・連携のもとに、災害応急対策に係る訓練を実施する。 



○ 被災自治体支援活動訓練  

 １ 日時  

   令和元年１１月２１日（木） 

 ２ 場所 

   南知多町 

 ３ 主催  

   愛知県 

 ４ 想定被害 

   南海トラフ地震 

 ５ 訓練の内容 

   発災後、数日から一週間程度が経過した時点を想定し、被災した県内市

町村への迅速、効果的な応援を実現するための訓練を実施する。 


